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L a politica econdmica para 2002

Presentacion

La politica econdmica tiene dos grandes
vertientes, cadaunadelascuaessebasaen
una de las dos corrientes de pensamiento
guehandominadoalacienciaeconémicaen
laépocamoderna. Laprimeravertienteesla
dedejar hacer, dejar pasar, queseubicaen
el &mbitodelatradicidncléasicadelaecono-
mia, paralacual € sistemaecondmicotiene
suspropi osmecanismosdeautorregulacion
gue hacen que la economia siempre se en-
cuentreotiendaaunequilibrio caracteriza-
do por € pleno empleo delosrecursos; por
lo tanto, no se requiere de ningun tipo de
intervencion gubernamental, salvo el que
tengacomo propdsito perseguiry mantener
laestabilidad macroeconomica.

Lasegundavertienteesladelactivismo,
basadaenlaescuel akeynesianaqueplantea
como caso extremo el pleno empleo delos
recursos, que muy pocas veces se observa
en el mundoreal; dealli que serequierade
laintervenciondel gobiernoconel propdsi-
to de reactivala demanda agregaday, por
estavia, solucionar el problemasdel desem-
pleo delosrecursos.

El objetivodel presentetrabajo esexpo-

Fortunato Cuamatzin Bonilla*

nery discutir las caracteristicasprincipal es
delapoliticaecondémicadel gobiernofede-
ral parael presenteario, tomando como base
tresdocumentosfundamental es: LosCrite-
rios Generales de Politica Economica, la
Ley de Ingresos de la Federacion vy e
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Enel primerodeello, seexponelapropuesta
del gecutivo federal, y enlos otros dos, la
politicas fiscal ( de ingresos y de gastos)
discutiday elaboradapor el poder legidl ati-
VO.

En la primera parte de este trabajo, se
exponelapoliticaecondémicapropuestapor
€l gobiernofederal enel documento denomi-
nado Criterios Generales de Politica Eco-
némica para 2002, que€ Ejecutivo Federa
presenta a Congreso de la Unién para su
andlisisy queacompafiaalapropuestadel ey
delngresosy de Presupuesto de Egresos.

Enlasegundaparte, seexponelosresul-
tadosfundamentalesdelal ey delngresosy
el Presupuesto de Egresosfinalmenteapro-
bado por €l poder legidlativoy que expresa
en términos cuantitativos los recursosy €l

* Profesor investigador de laFacultad de Eco-
nomia de laBUAP.
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destinodeellosqueacompafiaran unadeter-
minadapoliticaeconémicaparael presente
afno.

En la tercera parte, se plantean lo que
constituyen verdaderosdilemasde politica
econdmica que pueden estar expresando
contradiccionesy obstacul osparareactivar
€l nivel delaactividad econémica. Enotras
pal abras, tomando comoreferenciaal gunos
model osmacroeconomicos, seanalizaeste
campo minado por disyuntivas que repre-
sentalapoliticaeconomicaenlacoyuntura
actual en nuestro pais.

Finalmente, se presentan y discuten, a
maneradeconclusiones, |asperspectivasde
laeconomiamexicanaparael presenteario,
enfatizando losfactores positivosasi como
losobstécul osal crecimiento quesepresen-
tan en la etapa actual.

|. LOSCRITERIOS GENERALES
DE POL{TICA ECONOMICA

1. El esguema global del documento

Lapropuestaoriginal del gobiernoconres-
pecto a la politica econémica para el afio
2000, se encuentraen el documento deno-
minado: Criterios Generales de Palitica
Econdmica 2002 [SHCP, 2002], emitido
por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico. Estedocumento estaintegrado por
las siguientes partes:

Evolucion de la economia mexicana
durante 2001, donde se presentaunasinte-
sisdel desenvolvimiento delaeconomia, asi
como una estimacion sobre el comporta-
miento de | as principal es variables econo-
micas.

El nuevo entorno econdémico mundial,
en el gque se hace unarevision acercadela
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evoluciondelaeconomiamundial, particu-
larmente delas principal eseconomias (Es-
tados Unidos, Europa y Japon), y de sus
implicacionesy efectossobrelaseconomias
emergentes.

Estrategia de politica econémica para
2002, enlaqueseplantean|oslineamientos
depoliticaeconémicaparael presenteario:
politica fiscal (de ingresos, de gastos, de
deudapublica, definanciamiento alossec-
tores privado y social), politicamonetaria,
politica cambiaria y politica de cambio
estructural.

Perspectivas economicas para 2002,
donde se establecen las posiblesfuentes de
financiamiento paralaeconomia, losreque-
rimientos del sector publico y las metas
econdmicas para 2002.

Consideraciones finales.

En estaseccidn, seexponey secomenta
laspartesreferidasa: estrategiasdepolitica
econdmica asi como |as perspectivas eco-
némicas para el presente afo, lo que hace
posible analizar |a politica economica del
gobierno en el marco de un determinado
contexto macroeconoémico, para exponer
las influencias reciprocas entre finanzas
publicasy economia.

2. La estrategia de politica
econdémica para 2002

Desde e punto de vista del gobierno, el
principal reto de politicaeconomicaparael
ano 200210 constituyelarecuperacion eco-
némicamanteniendo unambientedeestabi-
lidad, enel marcodeun contextoexternode
un alto grado deincertidumbre.

El siguiente parrafo del documento re-
flgjaenformaevidentelaposturadepoalitica
econdémica del gobierno actual, y que es
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importante transcribir para analizarla pos-
teriormente:

Nuestra experiencia muestra clara y
contundentemente laescasaefectividad
de las politicas econdmicas expansivas
paramantener un determinado ritmo de
crecimiento. Cuando €l pais dispuso de
amplias lineas de crédito externo, ele-
vados niveles de gasto publico han sido
Gtiles Unicamente paraimpulsar el cre-
cimiento en formatemporal y, en cam-
bio, se han visto acompafiados de pre-
sionesinflacionarias, de desplazamien-
to del gasto privado, de desequilibrios
enlascuentasexternasy, finamente, de
periodos de crisis agudas. Adoptar una
mediada de esa natural eza para enfren-
tar lacoyunturadebilitarialacapacidad
competitivade mediano plazo del paise
impactaria en forma adversalas expec-
tativas de | os actores econdémicos sobre
las posibilidades de desarrollo futuro
del pais, sin lograr siquiera un impulso
econdmico de corta duracion. [SHCP,
2002; 30]

Destacan variosaspectosdelacitaante-
rior.

1. Primero, lacriticaa intervensionis-
moestatal de periodospasadosqueimpul so
politicasdecorteexpansivoy queprovoca-
ron: inflacién, desplazamiento del gasto
privado, desequilibriosenlascuentasexter-
nasy crisis econdémicas.

2. Segundo, laineficaciade unapolitica
de este tipo en e momento actual para
enfrentar lacoyunturaeconémica, conefec-
tos adversos sobre las expectativas de |os
agentesecondmicos.

3. Tercero; antelascriticassobrepasivi-
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dad del gobierno y la necesidad de una
politica mas activa para enfrentar |a deba-
cle econdmica (tal como se ha seguido en
distintosfrentesen Estados Unidos), como
resultado de la recesion de la economia
estadounidense, el gobierno actual hace
explicitaen formaclara su postura afavor
del liberalismo econdémico,* renunciando a
asumir politicasdecorteexpansivo(fiscal y
monetaria). En esta postura, estaimplicita
laideadequelaeconomiaesestableper se,
esdecir, cuentacon mecanismosdeautorre-
gulacionquelaconducen permanentemente
al equilibrio con pleno empleodelosrecur-
sos, deestamanera, si €l gobiernoasumeun
papel activo, estaintervencion no solosera
ineficaz, sino contraproducente y desesta-
bilizadora.

De estaforma, la estrategia de politica
econdémicasebasaen“ladisciplinafiscal y
en la promocion de reformas estructurales
necesarias para fortalecer las bases de la
economia’.[SHCP, 2002; 30] Todo €llo,
apunta el documento, para disminuir los
efectos delarecesion delaeconomiaesta-
dounidense y sus consecuencias sobre la
economia mexicana, asi como del menor
precio del petroleo en el mercado interna-
cional y el elevado grado deincertidumbre
en el entorno mundial.

El Cuadro 1 muestra las estimaciones
sobre variables cuyo comportamiento es
relevanteen el ambitointernacional parala

! Esta postura liberal tiene como fundamento
tedrico alateoria clasicay neoclésica, destacando
autores como: Jevons, Pareto, Walrés, entre otros; y
autores contemporaneos como: L ucas, Sargent, Wa-
Ilace, etc. Que le han dado nuevavidaalatradicion
liberal atravésdeteoriascomo: laNueva M acroeco-
nomia clasicay expectativas racionales.
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economiamexicana.

La politica fiscal
Conrespectoalapoaliticafiscal, el gobierno
secomprometecon un manejo prudenteque
permita alcanzar en e mediano plazo e
equilibrio presupuestal. Por ello, seplantea
como metaparael presente afio, un déficit
presupuestal de 0.65 como proporcion del
PIBy unincrementodel superavit primario
decercade9 por cientoentérminosreal es?
Igualmente, seesperaqueel nuevogasto
deinversiénimpulsadoatravésdePIDIRE-
GA Stengaunaumentodel.1 por cientodel
PIB en 2001y 2.0 por ciento en 2002. Por
su parte, losrequerimientosfinancierosdel
sector publico, se estima que tendran un
incremento de 3.0 por ciento del PIB en
2001y 3.2 en 2002. Por su parte, lamayor
parte delosproyectos que seconsideranen
PIDIREGAS se financiarén con recursos
del exterior, por lo que no constituirén una
fuente de absorcién de recursos internosy
unapresion paralastasas de interés.

2 En esta meta de equilibrio presupuestal, nue-
vamente se asoma la postura liberal y la teoria
clésica de las Finanzas Puablicas que plantean este
propdsito.
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a. Palitica de ingresos.
Seesperaquelosingresosdel sector publi-
co, sin considerar los que provienen de
financiamientos, tengan un monto de 1,
352.2 miles de millones de pesos, 10 que
equivalea 21.87 por cientodel PIB[SHCP,
2002; 32] Este monto representara una
disminucion en 0.22 por ciento del PIB
conrespecto al cierredeingresosdel afio
2001, lo que sederivade unacontraccion
en los ingresos de entidades distintas de
PEMEX.

Por su parte, la politica de precios y
tarifas de los bienes y servicios del sector
publico, reflegjaran los costos de oportuni-
dad;® con €llo, se busca el saneamiento de
lasempresaspublicas, reducir lossubsidios
implicitosy aumentar laeficienciaproduc-
tiva de estas empresas.* Sin embargo, esta
politica se compromete en formaexplicita
conel objetivodelametadeinflacionfijada

3 El costo de oportunidad representael valor del
siguiente mejor uso de un bien econémico, o sea, €
valor de la aternativa sacrificada.

4 El liberalismo econémico, también cuestiona
la existencia de empresas publicas, que siempre
operan con NUMeros rojos porque son ineficientes
por naturaleza; igualmente, pugna por la desapari-
cion de subsidios.

Cuabro 1
| NDICADORES DE LA ECONOMiA MUNDIAL

Indicadores

PIB EE. UU (% real)

Inflacién (EE. UU)

Petréleo (mezcla mexicana (dlls/barril)
Tasa de interés (libor %)

2001 2002
1.0 0.3
2.8 25

19.0 17.0
3.8 3.0

Fuente: SHCP. Criterios General esde Politicaecondémicapara2002.
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por el Banco de México de 4.5 por ciento
anual .’

b. Politica de gasto.
Lapoliticade gasto del gobiernofederal se
destinarafundamental mente alos segmen-
tosdelapoblacion més pobres, atravésde
programasde: salud, alimentaciony educa-
cion; loquerequeriraun esfuerzoimportan-
te parareducir € consumo corriente delas
entidades publicas. [SHCP, 2002; 34]
Estapoliticadeingresosseexpresaraen
dos vertientes. proyectos que cuenten con
unimpacto importanteen el empleoy enla
proteccion de la poblacion més pobre.
L osobjetivosque se proponelapolitica
de gasto son: [SHCP, 2002; 34]

— Proteger losnivelesdebienestar dela
poblacion, dandol eparticul ar atencién
al gastoeneducacion, salud, nutricion
y seguridad publica.

— Inducir el nivel deinversionimpulsa-
da por el sector publico superior a
crecimientodel PIB.

— Favorecer la creacion de empleos.

— Asignar aPEMEX losrecursos sufi-
cientes para mantener su operacion y
aumentar susinversiones, conel finde
asegurar su contribucion alas finan-
zas publicas en los préximos afos.

Resulta dificil oponerse a estos objeti-

vosdegastopublicodel gobiernofederal; el
problema es la magnitud de recursos que

5 Como se vera posteriormente, esta meta ha
sido puesta en entredicho a partir del aumento de
tarifas de la energia eléctrica impulsadas por €l
gobierno federal, que rompe con este compromiso y
hace evidente la existencia de contradicciones de
politica economica: Palitica fiscal vs. Politica mo-
netaria.
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finalmente se podran emplear en cumplir
dichos objetivos, asi como tener presente
gueexisteun conflicto con otrasobligacio-
nes del gobierno federal ineludibles, y que
consumiran gran parte delosrecursos, par-
ticularmente los referidos a pago de los
serviciosdeladeudapublica, comolovere-
mos cuando analicemos el presupuesto de
egresos para 2002 y la problemética que
implicarasuimplementacion.

c. Palitica de deuda publica.

Las medidas que el gobierno federal tiene
previsto tomar con respecto a temade la
deuda publica para € presente afio son:
[SHCP, 2002; 35]

— El refinanciamiento de los pasivos
publicos externos en mejores condi-
ciones de plazo y costo, fijando un
techo nul o de endeudamiento externo
neto del sector publico en 2002.

— El déficitpdblicodel gobiernofederal
seré financiado enteramente con re-
Ccursos provenientes del mercado in-
terno.

Con €llo, se busca “ampliar gradual-
mente la curva de rendimiento de largo
plazoenel mercado nacional, eincrementar
el plazo promedio de vencimiento de las
obligaciones gubernamentales.”[SHCP,
2002; 35]

d. Palitica de financiamiento

alos sectores privado y social

El gobierno federal estimaun monto de 12
mil millones de pesos para promover pro-
yectosatravésdelabancadedesarrollocon
el proposito de otorgar financiamiento a
sectoresquepor imperfeccionesdemercado
no son atendidos por intermediarios finan-
cieros privados; particularmente, sectores
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como: agricultura, vivienda, pequefia y
medianaempresa, estadosy municipios.
Enestemarco, setomaranmedidascomo
las siguientes. [SHCP, 2002; 36]
— Revision del marco de resoluciones
paralasinstituciones bancarias.
— Fortalecimiento del régimen de ga-
rantiasy concursos mercantiles.
— Consolidacién de latendenciahacia
mejoresprécticasen supervisiony vi-
gilancia.

La politica monetaria

De acuerdo con la reforma que le otorga
autonomiaal Banco de México, lapolitica
monetaria es disefiada e implementada por
este organismo; esta politica tiene como
objetivocentral mantener laestabilidad eco-
nomica, que se traduce en continuar con la
tendenciadescendenteenlatasainflaciona
ria, que sefijacomo metaparael presente
afo de 4.5 por ciento de crecimiento en el
nivel general delosprecios. Enestesentido,
el principal instrumentodepoliticamoneta-
ria del Banco de México es €l uso de los
cortos monetarios, quetienen como propé-
sito influir sobre la cantidad de dinero en
circulacion.®

La politica cambiaria

Conrespecto aestapolitica, sesigue soste-
niendolaeficaciadel régimendelibreflota-
cion que evita, desde el punto de vista del
gobierno federal, la entrada de capitales
especulativos.

6 Sobre este asunto, regresaremos mas adelante
para discutir laviabilidad de alcanzar lametainfla-
cionaria, asi como de laeficaciade este instrumento
de los cortos en la presente coyuntura.
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La Palitica de cambio estructural.

El gobiernofederal plantealanecesidad de
“efectuar reformasanivel macroecondmico
gue flexibilicen el mercado laboral, que
coadyuven aincrementar la productividad
de los trabajadores y la competitividad de
lasempresas. Asimismo, esnecesariorefor-
mar el marco ingtitucional para brindar
mayor certidumbrey seguridad alasactivi-
dades productivas, generando asi un am-
biente mas propicio paralacompetenciay
la innovacion.”[SHCP, 2002; 38]" Igual-
mente, se hace necesarialainstrumentacion
dereformasenel sector educativo, energetico,
telecomunicacionesy ddl sstemajudicial.

3. PERSPECTIVAS
ECONOMICAS PARA 2002.

Las fuentes de financiamiento

El gobierno federa espera que “el gasto
interno de inversion en sus tres distintas
modalidades: publica, privadaeimpul sada,
se constituya como e componente de la
demanda agregada mas dindmico y que
permitalareactivaciondel proceso produc-
tivo.... (asimismo) seesperaquee consumo
privado nuevamenterecobredinamismoen
lasegunda mitad del afio. Por su parte, las
exportacionesde bienesy servicios contri-
buiran a crecimiento del producto hacia
finalesde 2002, en congruenciaconlarecu-
peracion de |la economia estadouni dense.”
[SHCP, 2002; 39]

"El liberalismo econémico también impulsauna
politica de flexibilidad laboral que permita que €
salario sea determinado por la ofertay lademanda,
lo mismo que garantizar las mejores condiciones
para que €l sector privado realice sus actividades,
COmMo Se expresa en esta cita
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Como puede observarse en el parrafo
anterior, lasfuentesdelarecuperaciony el
crecimiento economico, desdelaperspecti-
va del gobierno federa son: la inversion
publicay privada, e consumo privadoy las
exportacionesal final del afio. Por suparte, la
inversion pablicatenderdaconcentrarseend
sector energético, y se esperaque losincre-
mentos salariales no excedan la meta fijada
paralainflacion de 4.5 por ciento anual.

Los requerimientos
financieros del sector publico
Este indicador, agrupa: a balance publico
tradicional, el financiamiento alossectores
privado y socia a través de la banca de
desarrollo, 10s requerimientos financieros
del IPABylosproyectosdeinversion publi-
cafinanciadospor €l sector privado. [SHCP,
2002; 41]

El Cuadro 22 muestral osrequerimientos

8 Los Requerimientos Financieros del Sector
Pdblico, constituyen el verdadero déficit fiscal, o

159

financierosdel sector publico queestimael
gobierno para 2002.

Asi, con respecto a este tema, los crite-
rios de politica son: [SHCP, 2002; 42-45]

— Un déficit equivalente a 0.65 por
ciento del PIB

— El nuevogastoasociadoal osproyec-
tos de inversion publica financiada
por el sector privado y socia con
impacto en los RFSP representara el
1.54 por ciento del PIB en 2002.

— Lainversionfinanciadamostrarava
riacionesconrespectoalaestimacion
origina debido a diversos factores,
tales como: fluctuacion del tipo de
cambio y de los intereses capitaliza-
bles, |os mecanismosde construccion
por etapas y €l registro de avances
parciales, lamagnitud de los proyec-
tosy el elevado monto delosrecursos

déficit oculto, que asciende a mas 3 por ciento del
PIB apartir de 2001 y tiene unatendenciaascenden-
te.

CuADRO 2
REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLIco. 2001-2002.

1. RFSP
Déficit pablico tradicional
PIDIREGAS
IPAB
Adecuaciones a registros
FARAC
Programa de deudores
Intermediacion financiera

2. Ingresos no recurrentes

3. RFSP sin ingresos no recurrentes (1-2)
Saldo histérico de los RFSP

2001 2001 2002
Original Cierre Estimado
3.06 3.04 3.22
0.65 0.69 0.65
1.01 0.70 154
0.70 0.87 0.51
0.32 0.37 0.13
0.20 0.18 0.17
0.00 0.03 0.02
0.18 0.19 0.20
0.80 0.79 0.76
3.86 3.83 3.98
421 43.6 44.2

Fuente: SHCP. Criterios General esde Politica Econémicapara2002. p. 42.
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involucrados.

— Las necesidades de financiamiento
del IPAB en2001 seincrementaronen
0.87 por ciento del PIB, debido auna
menor recuperacion de activos. Para
2002, seproponeincluirenel ramo 34
del Presupuesto de Egresos, un monto
detransparenciasfiscalesparael IPAB
que le permita cubrir e componente
real de suscosto financiero; ello, hara
posible que los requerimientosfinan-
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— Lasneces dadesdefinanciamientode
losprogramas de apoyo adeudoresse
estiman en 0.02 por ciento del PIB,
también un poco inferiores a los del
ano anterior.

— Losreguerimientos de recursos para
financiar alos sectores privado y so-
cia atravésdelabancade desarrollo
y los fondos de fomento s estiman en
0.20 por ciento del PIB.

cieros del IPAB con impacto en los  Las metas econdmicas para 2002.

RFSP tengan un monto de 0.51 del  El Cuadro 3 muestra las metas en materia

PIB. econdmica gque se plantean en este docu-
— Las adecuaciones aregistros presu-  mento:

puestarios se prevé que pasen de 0.37 Las metas se pueden resumir en los

por ciento del PIB en 2001 a0.13 en  siguientes aspectos: [SHCP, 2002; 45]

2002. Estosmontos serefieren atran-
sacciones virtuales o compensadas
entre las que destaca el componente
inflacionario deladeudaindexada.

— Los requerimientos financieros del
FideicomisodeApoyoparael Rescate
deA utopistasConcesionadas(FARC)
para 2002, se estiman en 0.17 por
cientodel PIB, ligeramenteinferiores
alos de 2001.

— Incrementar €l ritmo de la actividad
econdmica, lageneracion de empleos
formalesy los ingresos reales de las
familias. En particular, se propone
alcanzar unametadel.7 decrecimien-
to econdmico real como proporcion
del PIB.

— Contribuir al abatimientodel proceso
inflacionario, paraal canzar lametade
un crecimiento no mayor en €l nivel

Cuabpro 3
Marco Macroeconomico 2001-2002

PIB (variacion real)

Inflacion

Tipo de cambio (promedio)
Tasa de interés (cetes 28 dias)
Nomina promedio

Real

Cuenta corriente (% del PIB)
Balance publico (% del PIB)

2001 2002
0.0 17
5.6 4.5
9.4 10.1

116 10.7
6.3 6.5
31 -34

0.69 - 0.65

Fuente: SHCP. Criterios Generales de Politica Econémicapara2002.
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general depreciosde4.5 por ciento, en
coordinacionconel BancodeMéxico.

— Conservar las cuentas externas del
paisen nivelesmoderadosy sanamen-
tefinanciables, paralo cua seestima
gue la cuenta corriente registre un
déficit equivalentea3d.4 por cientodel
PIB.

4. Lineamientos generales

de la propuesta de reforma tributaria

L osaspectosmasrel evantesdelapropuesta
dereformalasistematributario enviadapor
el Ejecutivoal CongresodelaUnion, conel
propésito de fortalecer 1as Finanzas Publi-
cas, son: [SHCP, 2002; 48 y 49]

Uniformar las tasas de aplicacion del
impuesto al valor agregado, buscando me-
jorar la efectividad recaudatoria, por la
ampliacion de labase y ladisminucion de
los niveles de evasion que generaria esta
medida.

Deduccioninmediatay adecuaciondesu
tasaal contexto internacional del impuesto
sobre larenta de empresas, para estimular
lainversion.

Simplificar el calculoy aplicar unasola
tarifa en el impuesto sobre larenta de las
personasfisicas, eliminando distorsionesy
ampliando el monto del crédito a salario
gue se les otorga alos trabajadores.

Establecer ladeducciéndelasprimasde
seguros de gastos médicos, asi como otor-
gar uncréditofiscal alosgastosencolegia-
turas, con el propésito de apoyar a las
familiasen lasaludy e gasto familiar.

Finalmente, se plantea como meta, la
generacionderecursosparal ostresrdenes
degobierno ponunmontode119mil millo-
nes de pesos, equivalentea1.93 por ciento
del PIB.
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Il.LA LEY DE INGRESOS Y EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION

Después de un largo periodo de discusion,
finalmente y en forma extemporanea, €
Congreso de la Unién aprobo la Ley de
Ingresosy el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2002. En el transcurso de
este proceso, se generaron varias propues-
tas alternas y un intenso cabildeo entre el
Poder Ejecutivoy el Poder Legidativo, asi
como entrelosdistintospartidospoliticosy
organizamossocialesy empresariales.® No
es propadsito de este trabajo dar cuenta de
los pormenores de este proceso, por lo
gueacontinuacion se presentan|osresul -
tadosdeestosdosdocumentosaprobados
finalmente.

1. La Ley de Ingresos
Conrespectoalal ey delngresos, losdatos
se presentan en el Cuadro 4. De entre las
caracteristicasmasimportantesdelal ey de
Ingresos, resaltan:

— Lasfuentesmésimportantesderecur
sos son, en orden deimportancia: im-
puestos, ingresosdeorganismosy em-
presas, derechos, aportaciones de se-
guridad social, aprovechamientos, in-
gresos derivados de financiamiento,

® En efecto, a partir de que €l Ejecutivo dieraa
conocer su propuestade ReformaFiscal enel mesde
marzo de 2001, |a discusién desbordd el marco del
Congreso y las fuerzas politicas, para alcanzar a
diversos organismos empresariales y sociales, que
fijaron posturas en ocasiones opuestas. Ladiscusion
y confrontacion se centré en lapropuestadel Ejecu-
tivo de eliminar la tasa cero del iva en medicinas,
alimentos y colegiaturas.
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productos, contribucionesnocompren- taun nivel de32.0 por ciento en 2005.
didasen lasfraccionesy mejoras. — Se elimina el régimen especial del
— End rubrodeimpuestos, losquemas pagodel | SR por partedelasempresas
contribuyen son: impuesto sobre la dedicadasactividadesde: agricultura,
renta, impuesto a valor agregadoyy el silviculturay pesca
impuesto especia sobre productos y — Se dispone transferir €l crédito a
servicios. salario del gobierno a las empresas,
— Se mantuvo la tasa cero del ivaen con lo que los contribuyentes ya ho
medicinas, alimentosy colegiaturas. pagaremos partedelossalariosdelos
— Se decide disminuir latasa maxima trabajadores de las empresas priva-
del ISR a personas fisicas a 35 por das.
ciento, homol ogandolaalaque pagan — Segravacon 20 por ciento articulos
las personas morales, alavez que se suntuarios como: caviar, salmon, jo-
programé su paul atinareduccion has- yas, prendasdeseday piel, automovi-
Cuabro 4

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA 2002

Concepto Millones de pesos
I. Impuestos 806, 200.0
1. Impuesto sobre la renta 356, 869.2
2. Impuesto d activo 10, 865.3
3. Impuesto especial sobre productosy servicios 155, 075.1

A. Gasolinay diesel 125, 759.3

B. Bebidas alcohdlicas 3, 1836

C. Cervezas y bebidas refrescantes 11, 084.3

D. Tabacosy labrados 9, 842.2

E. Telecomunicaciones 3, 830.8

F. Aguas, refrescos y concentrados 1, 374.9
4. Impuesto a valor agregado 223, 738.1
5. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos 9, 8389
6. Impuesto sobre automéviles nuevos 4, 877.9
7. Impuesto al comercio exterior 28, 899.8
8. Impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios 8, 751.4
9. Accesorios 7,284.3
I1. Contribucion de mejoras 10.0
I11. Derechos 140, 994.8
IV. Contribuciones no comprendidas en las fracciones 100.0
V. Productos 5, 978.8
V1. Aprovechamientos 72, 951.9
VI1. Ingresos de organismos y empresas 286, 935.4
VIII. Aportaciones de seguridad social 91, 692.9
I X. Ingresos derivados de financiamiento 58, 470.5
Total 1, 463, 334.3

Fuente: Diario Oficial delaFederacion
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lesdeportivosy delujo, motocicletas
de alta potencia y deportes elitistas
como €l golf y el buceo.

Es de importancia plantear las diferen-
ciasenlosingresospresupuestariosentreel
proyecto origina y e resultado final apro-
bado por el CongresodelaUnion, loquese
planteaen el siguiente Cuadro 5.

Como puede observarse, contralo pro-
yectadopor el gobierno, el Poder legislativo
aprob6 un monto mayor en |os ingresos
presupuestarios por una diferencia de 59,
149.4millonesdepesos, loquesederivaria
de mayores ingresos tributarios, que com-
pensarialas pérdidas en larecaudacion de
ingresos no tributarios y de PEMEX. Sin
embargo, estemayor nivel deingresospre-
supuestariosparael gerciciofiscal de2002,
pudo haberse sobreestimado o bien se pre-
sentael peligro de no poder concretarse en
su totalidad, como se vera més adel ante.

2. El presupuesto de Egresos

Conrespecto a presupuesto de egresos, €l
gasto neto total del gobierno federal se
contiene en el Cuadro 6.

De este cuadro se desprenden las si-
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guientesconclusiones:

— Destacalaimportanciagquetieneenla
estructuradel gastopublicolareferida
aRamosgenerales, deuday adefas; le
siguenenordendeimportancia: gastos
de paraestatales; ramos administrati-
vos; subsidios, transferenciasy segu-
ridad social y los ramos autbnomos.

—Enel rubroderamosadministrativos,
gueregistrael gasto programado para
cada dependencia del gobierno fede-
ral, por el monto previsto destacan:
Educacion Publica, Agricultura, Co-
municacionesy Transportes, Defensa
Nacional, Salud, Hacienday Crédito
Plblico y Desarrollo social.

IIl. PROBLEMASY CONTRADICCIONES
DE LA POLITICA ECONOMICA

1. Problemasy contradicciones

delaLey de Ingresos

LalL ey delngresosdelaFederacion parael
gercicio fiscal de 2002 se aprobd en €
marco deunapolémicasobresulegalidady
posibilidad de aplicacioén que no ha sido
superadatodavia. En primerlugar, €l hecho
dequeel texto aprobado por el poder legis-
lativodifiereenalgunosaspectosdel quese

Cuabpro 5
INGRESOS PUBLIcosEN 2002. M ILLONES DE PESOS

Concepto Proyecto Aprobado Diferencia
|. Ingresos presupuestarios 1, 352, 183.9 1, 404, 863. 8 52, 679, .9
1. Gobierno Federal 967, 086.1 1, 026, 235.5 59, 149.4
a Tributarios 733, 290.8 806, 300.0 73, 009.2
b. No tributarios 233, 795. 3 219, 935.5 - 13,859.8
2. Organismos y empresas 385. 097.8 378, 628.3 - 6, 469.5
a PEMEX 150, 512.2 144, 042.7 - 6, 469.5
b. Otros 234, 585.6 234, 585.6 0.0

Fuente: SHCP.
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publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion.Ellohadado lugar no séloaconfusio-
nes, sino también a a posibilidad de que
ciertos sectores afectados por la misma,
utilicenestascontradiccionesparaevadir el
pago deimpuestos.

En segundo lugar, los productores y
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consumidoresafectadospor losimpuestosa
losproductos suntuarios, podrian amparar-
se debido a que la creacion del gravamen
violenta la Constitucién en su articulo 72
inciso h que dice textualmente “la forma-
ciondelasleyesodecretospuedecomenzar
indistintamente en cualquiera de las dos

CuaDRrO 6
ESTRUCTURA DE GASTOS PARA 2002

Concepto
A. Ramos auténomos
Poder legidativo
Poder judicial
Instituto Federal Electoral

Comisién Naciona de Derechos Humanos

B. Ramos Administrativos
Presidencia de la Republica
Gobernacion
Relaciones exteriores
Hacienday crédito pablico
Defensa Nacional
Agricultura
Comunicaciones y transportes
Economia
Educacion publica
Salud
Marina
Trabajo y prevision social
Reforma Agraria
Medio Ambiente
Procuraduria General de la Republica
Energia
Desarrollo social
Turismo
Contraloriay desarrollo admvo.
Tribunales agrarios

Tribunal federal de justiciafiscal y admva.

Seguridad publica

Consgjeria juridica del ejecutivo federal

C. Ramos generales. Deuda y Adefas
D. Paraestatales

E. Subsidios, transferencias 'y seguridad social

Gasto Neto Total

Millones de pesos
26, 512.2
4, 896.9
15, 363.6
5, 795.3
456.3
332, 366.0
1, 674.3
5, 070.9
3, 843.0
21, 930.3
22, 705.4
35, 580.2
23, 107.0
6, 426.0
110, 376.5
21, 995.8
8, 5185
3, 563.6
2,2125
14, 852.9
6, 932.6
13, 027.4
19, 054.6
1, 597.3
1, 240.3
524.7
754.4
7, 320.1
57.6
770, 104.6
455, 367. 5
111, 016.0
1, 463, 334.3

Fuente: Diario Oficial dela Federacion.
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Camaras, con excepcioén de los proyectos
gue versaren sobre empréstitos, contribu-
ciones 0 impuestos, o sobre reclutamiento
detropas, todosloscual esdeberandiscutir-
se primero en la Camara de Diputados”;*
en este caso, la propuesta de dicho grava-
men fuesugeridapor laCémarade Senado-
res.

En tercer lugar, se ha planteado que
algunos delosimpuestos creadosviolan el
principio de equidad a perjudicar a un
sector econdmicoy favorecer aotros, estees
el caso de latelefonia celular, laindustria
refresqueray |os productores delos bienes
suntuarios que han sido gravados en forma
adicional.

En cuarto lugar, la distorsion en los
precios relativos que se genera a incenti-
varsea gunasramasecondémicasy castigar-
seaotras, lo que setraduciriaen un despla-
zamientoderecursosentreactividadespro-
ductivasy unaasi gnacionderecursosinefi-
ciente.

Finalmente, también sehaargumentado
en torno a efecto negativo de los nuevos
impuestos sobrelaproducciény e empleo
delas empresas que producen estos bienes
y, por lotanto, sobrelaactividad econémica
en generdl, lo que afectaria, asu vez, ala
propiarecaudacion fiscal .1t

10 Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos. [1995; 55]

1 En respuesta a este conjunto de problemas de
laLey deIngresos, el gobierno federal dispuso, €l 5
de marzo pasado, los siguientes cambios a este
documento aprobado por € Congreso: exencién
total del impuesto de 20 por ciento alos refrescos
elaborados con fructuosa; exencién en una sexta
parte del impuesto del 60 por ciento alas bebidas
alcohdlicas de méas de 20 grados; ampliacion hasta
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2. Problemasy contradicciones
depoliticaeconémica

Deterioro dela capacidad de recaudacion
Un primer problema serio que presentala
politicaeconomicaeslaefectividad de las
nuevasdisposi cionesfiscal espararecaudar
el montoderecursosprevistoy financiarlos
gastos programados. Varios son los facto-
res que estarian afectando esta situacion:

Uno. Lacontroversialegal que levantod
la ley de ingresos aprobada por el poder
legidlativohallevadoamuchasempresasde
diversos sectores a estudiar la posibilidad
de ampararse contradeterminadas disposi-
cionescon el propdsito deevitar el pago de
impuestos.

Dos, modificaciones en la administra-
cionfinancierade las empresas paraeludir
latributacion por concepto de dividendos;
una posibilidad es que las empresas les
hagan llegar sus ganancias a los duefios
mediante programas derecompradeaccio-
nesenlabolsa, deestamanera, dadoquelas
ganancias en bolsa no estan gravadas, las
empresasobtienenbeneficiosy sereduceel
pago deimpuestos por dividendos.

Tres. Larecesién econdémica, aunadaal
aumento de impuestos en algunos produc-
tos, podriagenerar unadisminucionimpor-
tantedeloscontribuyentesfiscal esy afectar
el monto total de recursos obtenidos por €l

en dos pesosdel subsidio otorgado alos productores
de agave para la produccion de tequila; exencion
total del iva por € suministro de agua para uso
domeéstico; y exencion total del nuevo impuesto del
5 por ciento a los articulos suntuarios en la zona
fronteriza. Esta disposicion, ha dado lugar a un
nuevo debate sobre las facultades del poder ejecuti-
vo para redlizarlas y sus efectos sobre la politica
economica.
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gobierno; yaquetributacionescomo el im-
puestoal valor agregado, dependendel com-
portamientodel consumo, mientrasqueotros
comoel Impuesto Especial sobrelaProduc-
cion de Bienesy Serviciosy e Impuesto
sobre la Renta estan relacionados con las
ventas y e empleo. Se suma también €
hecho dequeel incremento deimpuestosen
ciertossectores, disminuyeel ingresodispo-
nible, afectando enformanegativaal consu-
mo y a ahorro.*?

Cuatro. El comportamiento del precio
del petréleo en el mercado internacional,
debido alaimportancia que aun tienen los
recursos provenientes delaexportacion de
crudo en laestructuradeingresos del pais.
Laestimaciénhechapor el congreso parael
preciodelamezclamexicanaene mercado
mundial esde 15.5 délarespor barril y este
indicador haestado por debajo de este pre-
cioenlo quevade afo.

Estos factores estarian provocando, en
conjunto, un deterioro importanteenlaca-
pacidad de recaudaci on del gobierno fede-
ral,loquesetraduciriaenel incumplimien-
to delametaderecursosprevistaenel Ley
delngresosdelaFederacion. Algunasesti-
maciones realizadas dan cuenta de esta si-
tuacion; Raul Feliz, catedrético del Centro
de Investigacion y Docencia Economica
(CIDE), planteaquelosingresos adiciona-

2 Aunque este impacto estaria localizado en
determinados sectores (productos suntuarios parti-
cularmente) y es menor a que se provocaria de
haberse aprobado el pago de iva en medicinas,
alimentos, colegiaturas y libros. Sin embargo, este
proceso podria afectar ciertas variables relevantes:
alaproducciony el empleo debido aladisminucion
de la demanda agregada que un ingreso disponible
menor provoca; y un aumento de la tasa de interés
debido a menor ahorro generado.
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lessesobreestimaronenalrededor de20 mil
millonesdepesos.[El Financiero, 2002; 7]
De esta manera, €l sector publico apenas
obtendra31 mil 172.3 millonesdepesosde
los casi 52 mil 680 millones de ingresos
adicionales que estimé el Congreso en la
Ley de Ingresos para 2002. Esto significa
gue la captacién alcanzara tan solo un 59
por ciento del total deingresos adicionales
proyectados. [El Financiero, 2002a; 3a)

Esta menor recaudacion tendra impac-
tos negativos en el gasto publico.®® Una
estimacion establece la necesidad de un
recorte hastapor 21 mil millones de pesos,
afectando principalmente a partidas rela-
cionadasconlosestadosy municipios, ener-
giay educacion.[El Financiero, 2002b; 22]

La capacidad de discresionalidad del
gobiernofederal sereducesi seconsiderala
gran cantidad de recursos que tendran que
ser canalizadosparacubrir pasivosdel Ins-
tituto de Protecciona Ahorro Bancario; en
efecto, el 39 por ciento del renglén de sub-
sidios(englobadosen el gasto social) serén
destinadosparaestepropésito, loquerepre-
senta un monto de 45 mil 378 millones de
pesos.

En estemarco, lapoliticafiscal encuen-
tra limitaciones para asumir un papel méas
activo y contribuir a la reactivacion de la
economia, tal como haocurrido en Estados
Unidos, donde el gobierno ha disminuido
losimpuestoseincrementadoenformasig-
nificativa el gasto militar. Por un lado, la
existenciade un déficit fiscal que muestra

B Yaen ¢ afio anterior, se tuvieron que hacer
recortes al gasto publico hasta por un monto de 13
mil millones de pesos y economias por 28 mil
millones, lo que arroja una suma total de 41 mil
millones.
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inercias importantes para desaparecer; €l
afo anterior, por gemplo, se sobrepasd la
metade déficit fiscal de0.65 por ciento del
PIB, para ubicarse finalmente en 0.73 por
ciento,** situacion que se ve empeorada s
consideramosel indicador deRequerimien-
tos Financieros del Sector Publico; asi, €
déficit publicorepresentaun obstaculopara
implementar una politica fiscal expansio-
nista®®

La ¢inefectividad?
de la politica monetaria
Unasegundacontradicciondepoliticaeco-
nomicase ubicaen el ambito delaPoalitica
monetaria. Actualmente, el BancodeMéxi-
co tiene como propdsito central el abati-
miento de lainflacion; paraello, el instru-
mento quehautilizado preferentementepara
influir en la cantidad de dinero en circula-
cion es el denominado “ corto monetario”,
gue expresa la presencia de una politica
monetaria restrictiva, y que se ha instru-
mentado desde marzo de 1998, llegando a
establecer uncortode400 millonesdepesos
enenerode2001. Sinembargo, estapolitica
ha sido cuestionada en su efectividad para
seguir abatiendo lainflacion.

El corto fue creado cuando se operaba
conunaregladebasemonetaria, esdecir, de
unobjetivodetipo cuantitativo. Esteinstru-

14 Aun cuando el gobierno aplicd unareduccién
importante en €l gasto publico, ello no logré com-
pensar la caida en los ingresos publicos por 33 mil
816 millones de pesos, debido fundamentalmente a
la disminucién de recursos provenientes del petré-
leo.

15 Enel caso de Estados Unidos, esteincremento
en €l gasto publico, asi como la disminucion en los
impuestos no afecta a las finanzas publicas dado el
superavit presupuestario del gobierno federal.
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mento, afectaalastasasdeinterésenforma
indirectay noestaexentodeerrores; ®ahora
gue €l objetivo esde metainflacionaria, la
preguntaessi no seriamas adecuado susti-
tuir el mecanismodel corto por unesquema
de tasas de interés, como en Estados Uni-
dos. Estaargumentacion severeforzadasi
seconsideralapresenciadefactoresajenos
ala politica monetaria que permitieron la
disminuciondelatasainflacionaria, incluso
por debajo de la meta oficial de 4.5 por
ciento. Por un lado, laapreciacion del tipo
de cambio, queyaen otraépocahaservido
devariableanclaparareducir el crecimien-
to de los precios.*” Segundo, €l estanca-
miento econdmico, queprovoco un proceso
deflacionario.

Resulta ilustrativo exponer la postura
guetieneel BancodeM éxicoatravésdeuno
de sus principales funcionarios: el Subgo-
bernador EverardoElizondo Almaguer.“En
el largo plazo, nosdice en unaponencia, la
inflacién es un fendbmeno monetario cuya
raiz se encuentra casi siempre en un des-
equilibrio fiscal .... Lainflacion es enton-
ces, unreflejo delaincapacidad del gobier-
no para sufragar sanamente sus gastos’.
[Elizondo, 2002; 31]

Lacitaanterior esclaraconrespectoala
posturaquetiene el Banco Central sobreel
papel delapoliticamonetaria. Estapostura

16 S consideramos €l indice de las condiciones
monetarias como un indicador més adecuado de la
posicion del Banco de México, contrariamente ala
politica de los cortos, este indicador se mantuvo
durante 2001 por debajo de cero, lo que estaria
mostrando una politica monetaria de corte expansi-
Vo.

17 Seglin el Banco de México, cada punto por-
centual de incremento en €l tipo de cambio se
traduce en 0.83 puntos porcentual es de incremento
en |os precios a consumidor.
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se identifica con la corriente clasicay €
monetarismo que le asigna a dinero un
papel completamente neutral, esto es, la
politicamonetariano tienelacapacidad de
afectar alasvariablesreales (producciony
empleo); el dinero solamente esun instru-
mento que sirve de intermediario en las
transacciones reales. De esta manera, una
politica monetaria expansiva solo tendra
como efecto un impacto en las variables
nominales: precios, salarios nominales y
tasas de interés desatando un proceso que
afectalaestabilidad econdmica, obstaculi-
zalasdecisionesdeinversiony conrepercu-
siones negativas sobre la distribucion del
ingreso.

Ensutrabajo, Elizondo seplanteacomo
propésitodiscutir losargumentosqueestan
en la base de |a propuesta para cambiar la
politica monetaria, en particular aquella
gue propugha una politica expansionista
para contribuir a reactivar a la economia,
siguiendo el egemplo delaReservaFedera
estadounidense, quehadisminuidolastasas
de interés en forma permanente como una
herramienta para reactivar ala economia.

Primero, aun cuando se han logrado
avances sustanciales en la lucha contrala
inflacion, no puede decirse que hallamos
alcanzado unasituaci on deestabilidad eco-
nomica, yaquetodaviaexisten diferencias
sustanciales sobre este indicador con res-
pecto a nuestros principal es socios comer-
ciales® De dli entonces que acanzar la
estabilidad sigasiendounaprioridad parala

18 “|a estabilidad, dice Alan Grenspan, es una
situacion donde |os agentes econdmicos ignoran la
inflaci 6n cuando toman susdecisiones. Esobvio que
ése no es todavia el caso de México”. [Elizondo,
2002; 32]
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politica monetaria: “La estabilidad no es
una obsesion tecnocrética de los bancos
centrales, esunaprecondicion parael creci-
miento econdmico sostenido y bien distri-
buido.” [Elizondo, 2002; 32]

En este sentido, aun persisten tensiones
inflacionariasqueesnecesarioconsiderary
seguir atacando, entre ellas. el aumento
promediodelossal ariosnominalescontrac-
tuales en la industria manufacturera, la
discrepanciaentre |as estimaciones oficia-
lesy lasdel sector privado conrespectoala
inflacion a cierre de 2002, lainerciaen €
crecimiento delospreciosdelosservicios.

Segundo, lapoaliticamonetariaexpansi-
vaimpulsadapor laReservaFederal enlos
EstadosUnidos, tienecomofundamentolos
siguienteshechos: laexistenciadefinanzas
publicas sanas, expresadas en un superavit
fiscal; y unainflacion controlada. Ninguno
de estos aspectos ocurren en México que
puedadar piealaposibilidad deimplemen-
tar una politica monetaria expansiva.

Una politica monetaria expansiva, le
darialaposibilidad al gobiernodeimpul sar
unincremento en el gasto publicoy contra-
rrestar el incremento en lastasasdeinterés
gueprovocarialacol ocaciondepasivospor
parte del gobierno en el mercado de fon-
dos.*® Estapoliticamonetariaacomodaticia
olvida, desdelaperspectivadel Banco Cen-
tral, el impacto sobrelasexpectativasinfla-

¥ El proceso puede explicarse en €l contexto del
modelo IS-LM, y discurre de la siguiente manera:
ante el incremento en el gasto publico, las tasas de
interés se ven presionadas a alza, dado que €l
gobierno emite valores para competir por recursos
con el sector privado. Ante esta situacion, el Banco
Central realiza una expansion monetaria para con-
trarrestar el incremento en las tasas de interés, lo
gue significa adoptar una politica acomodaticia.
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cionarias, ya que los agentes econdémicos
esperarianincrementosmayoresenlospre-
ciosy actuarian en consecuencia, dando a
traste con lametainflacionariafijada para
este afio.° Asi, nosdice Elizondo “ Lades-
inflacionobservadaalolargodelosultimos
anos no ha ganado, todavia, la plena con-
fianza del publico en la estabilidad... (de
estamanera) el relajamiento monetario su-
geridotraeriacomo consecuenciaunareac-
tivaciondelasexpectativasinflacionarias...
(y) dariaal trastecon el esfuerzo estabiliza-
dor delos pasados cinco afios.” [Elizondo,
2002; 34]

Tercero, s seleasignaa Banco Central
masdeun objetivo (estabilidady crecimien-
to) y cuentasol o conuninstrumento (tasade
interés), serompeconuncriteriodepolitica
econdémicay segeneraunacargaoperativa

2 En efecto, en e contexto de un modelo de
oferta y demanda agregadas, se observa un doble
efecto sobrelosprecios, el queresultadel incremen-
to en el gasto publicoy €l provocado por la expan-
sién monetaria, o quereactiva, sin lugar adudas, €
proceso inflacionario.
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paraeste organismo. [Fernandez, 1995]
Finalmente, una politica monetaria ex-
pansiva, si sorprende alos agentes econé-
micos, afectaria el nivel de produccién y
empleo, pero de manera temporal.?* Este
resultado se explicaen el contexto del mo-
delo monetarista, segin el cua existe ilu-
sion monetaria?? tan sélo en € corto plazo,
loquehariagueunaexpansionmonetarialo
percibieran los agentes econdémicos como
un incremento en sus ingreso reales y se
estimularia, de esta manera, la demanda
agregada; sinembargo, dado el efecto sobre
losprecios, |osagentesrevisan susexpecta-

2 Por el contrario, si |osindividuos son capaces
de anticiparse a la expansiéon monetaria, como |o
plantealaescuel ade expectativas racional es, enton-
ces no existe factor sorpresa (ilusion monetaria), y
€l Unico efecto se localiza en las variables moneta-
rias (crecimiento de la inflacion).

2 E| concepto de ilusion monetaria le sirvio a
Kaynes para explicar la rigidez de los salarios
monetarios. Existe ilusion monetaria cuando los
agentes econdmicos no son capaces de diferenciar
entre cambios en las variables nominalesy cambios
en las variables redes.

Cuabro 7
NuevAsTARIFASELECTRICAS

Consumo Pagaban
bimestral (pesos)
kv/h
280 165
300 178
400 242
500 430
600 618
1000 1, 369
1500 2,300

Sube a Aumento Subsidio actual
(pesos) (%) (pesos)
165 0 310
250 40 264
438 80 239
626 45 220
1, 034 67 0
1, 674 22 0
2, 600 13 0

Fuente: El Financiero. [2002e, 10]
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tivasy reducen sudemandadebienes, loque
hacequeseretornealaposicionoriginal, en
términosdelaproducciony el empleo.

Palitica monetaria vs politica fiscal

Otra contradiccion, que hatomado fuerza
tltimamente, serefierea cuestionamiento
delametainflacionariacomo resultado del

incremento enlastarifasdelaenergiael éc-
tricapor partedel gobierno. En efecto, ante
€l fracaso por parte del gjecutivo de que se
aprobarasu propuestadereformafiscal por
parte del Congresoy ante el deteriorodela
capacidad de recaudacién que pone en en-
tredicho a canzar lasmetas establecidasen
losmontosdelosrecursosqueseobtendran,

€l gobierno decidio, sin consultar al Banco
deMéxico, unincrementoenlastarifasala
energia el éctricacomo unaforma de com-
pensar la posible caida en los ingresos. El

cuadro 7 muestra estosincrementos:

Como puede observarse, e subsidio se
mantiene en forma completa solo para e
primer rango de hasta 280 kv/h a bimestre
de consumo, se mantiene en forma parcial
hastael rango de500kv/h, conincrementos
en las tarifas de 40, 80 y 45 por ciento; y
desaparece total mente cuando el consumo
seamayor de500kv/h. A estosincrementos
hay que sumar el deslizamiento mensual
gue de por si tienen las tarifas eléctricas y
gueal final del afio acumul arén un aumento
de 8.5 por ciento.

Si bien es cierto que el gobierno habia
planteado estaposibilidad en el documento
deCriteriosGenera esdePoliticaEcondmi-
ca, también habiadejado explicito su com-
promiso de asumir a meta de alcanzar un
crecimientoenlospreciosde4.5 por ciento
anual. Comolohadejado claroel Bancode

ForTuNATO CUAMATZIN BONILLA

México, esta medida unilateral no esta en
lineaconlametainflacionaria, yaquedelos
384 componentes del indice nacional de
preciosal consumidor, el gastoen electrici-
dad ocupa el quinto lugar en importancia.

Esta situacion hareplanteado |a expec-
tativas de | os agentes econémicos con res-
pecto a nivel que alcanzara la inflacién
para este afo, lo que hace poco creible la
metaoficial, debidoaqueenel mesdeenero
seregistro unincremento en los preciosde
0.92, loquesumado a que seobservaraen
febrerodeaproximadamente1.0 por ciento,
alcanzaraunacifracercanaalamitad dela
meta planteada. Esta situacion obligo a
Banco de México areaccionar y aumentar
en formainmediata el corto monetario de
300a360 millonesde pesosapartir del 8de
febrero.

Otradiferenciaentre lapoliticafiscal y
monetariaeslametadecrecimiento econ6-
mico. Mientras que el gobierno se plantea
lograr un crecimiento de 1.7 por ciento del
PIB, el BancodeM éxicohaestablecidoque
laeconomiano podracrecer méasallade1.5
por ciento.

CONCLUSIONES (PERSPECTIVAS
ECONOMICAS PARA 2002)

Presentamos a continuacion |las perspecti-
vas econdmicas, describiendo, en primer
lugar la caida en e nivel de la actividad
econdmicaqguepreval eceactua menteenla
economia mexicana, para plantear poste-
riormente, tanto losfactorespositivosy los
obstéculos del crecimiento econdémico, a
manerade conclusiones.

Una primera cuestion es la caida en el
nivel de la actividad econémica, que ha
tenido como causa principal alarecesion
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estadounidense, dadoel nivel deintegracion
economicay comercia que tiene México
conestepais. Lo anterior haafectado signi-
ficativamenteal os sectoresy ramasvincu-
ladas con las exportaciones, que se consti-
tuyd, en los Ultimos afios, en € principal
motor del crecimiento econdmico.

Algunosdatosquereflejan estacaidaen
el nivel delaactividad econémicanacional
son los siguientes. El afio anterior, durante
el primeroy segundotrimestre, laeconomia
mantuvo tasas de crecimiento positivo, 2y
1 por ciento, respectivamente; sinembargo,
esta situacion se invierte en el tercero y
cuarto trimestre a registrar una variacion
negativade 1.5y 1.6 por ciento del PIB, lo
gue, en promedio, arrojaunacaidadel 0.3
por ciento para todo el afio. Incluso, es
probablequelarecesiénaunnohayatocado
fondo si consideramos el dato que propor-
ciona el Indicador Global de la Actividad
Econdmica(lGAE), quemostréundescen-
so de 2.4 por ciento anual en el mes de
diciembrede 2001.

Si analizamos |os datos de la industria
manufacturera, el grado derecesion esma-
yor, yaqueeste sector resintio unacaidade
3.9por cientoentérminosreales, siendolas
ramas maés afectadas las siguientes: textil
metal mecanica, maquinariay aparatosel éc-
tricos, quimica bésica, motoresy autopar-
tes para vehiculos, entre otras.

Si bien es cierto que la recesion no ha
estado acompariada por una inestabilidad
financieracon efectos que agravan larece-
sion tales como: presiones sobre €l tipo de
cambio, fugade capitales, aumentosen las
tasasdeinterésy crecimiento generalizado
de los precios, como en otros afos, esta
desaceleracion econdmica ha afectado al
mercado laboral aumentando el desempleo
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y €l subempleo. En primer lugar, latasade
desempleo abierto pasd de 2.2 a2.5 de la
PEA de 2000 a 2001. Sin embargo, otros
indicadores reflgjan mejor la situacion ac-
tual del mercado laboral: latasade desem-
pleoabiertoalternativapasdode2.9a3.1 por
ciento en el mismo periodo; latasade ocu-
pacion parcia por razones de mercado y
desocupaci6n paso de 3.4 a 3.6 por ciento;
este Ultimo indicador representalapropor-
cion de la PEA que labora menos de 35
horas ala semanapor razones de mercado.
[El financiero, 2002c; 20]

En términos cuantitativos, el afio ante-
rior se perdieron 818 mil 744 empleosfor-
males, sin considerar alostrabajadoresdel
campo, el sectorinformal ni alostrabajado-
res por cuenta propia. Por otra parte, sola-
mente se lograron crear 127 mil empleos
formal esenel mismo periodo. Enconjunto,
la economia mexicana inicia el afio 2002
conundéficitde1 millén676 mil puestosde
trabajo, como resultado de los empleos no
creados y las plazas canceladas, segun la
Universidad Obrera de México.[El finan-
ciero, 2002c; 20]

Con respecto alasexpectativassobreel
comportamientodelaactividad econdmica
parael presente afio, anotamos en primera
instancia los factores positivos, entre los
gue pueden citarse:

L aestabilidad macroecondmica, que se
expresa en un tipo de cambio estable (no
sujeto acambios bruscos) y unabajainfla-
cion, fundamental mente.

L aposiblerecuperacion delaeconomia
estadounidense, queempezariaacontribuir
a la reactivacion econémica a partir del
segundotrimestrede afo.Enefectod indice
de confianzadel consumidor en este paisha
repuntado, revirtiendo la tendencia descen-
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dente; igua mente, ha empezado a crecer €
empleo en laindustriade laconstrucciéon.

El nivel delas reservasinternacionales
gue suman ya aproximadamente 42 mil
millones de dolares que, aunque la autori-
dad monetariayano estacomprometidacon
ladefensa del tipo de cambio,? constituye
un factor que le otorga estabilidad y con-
fianza al mercado cambiario.

Lamejoriaenlascalificacionesotorga-
dasaM éxico por empresasinternacionales:
Fitch, Moodys y Standard & Pooors, que
fortalecenlaconfianzadelosinversionistas
extranjerosy lohacen potencial receptor de
mayores flujos de capital.

Por su parte, los puntos que pueden
obstaculizar lareactivacion econdémicason:

Una posible sobrevaluacion del tipo de
cambio, que castigaenformaimportantela
competitividad del osproductosmexicanos
en el mercado internacional .

El alto grado de dependencia de laeco-
nomia con respecto a sector exportador,
guelahacedepender del cicloeconémicode
laeconomiaestadounidense. Elloreflgjala
debilidad del mercado interno paraconsti-
tuirse en factor de crecimiento econémico.

2 En el caso de regimenes anteriores que preva
lecieron en nuestro pais, donde se fijaba €l tipo de
cambio por razones de politicaecondémica, yaseaen
un nivel determinado o por medio de una banda, la
autoridad monetaria tenia la obligacion de interve-
nir el mercado de divisas aumentando la oferta de
dolares para mantener €l tipo de cambio, lo que
significaba contar con las reservas suficientes para
ello; estos regimenes condujeron en muchas ocasio-
nesamacrodevaluacionesal intensificarse el ataque
especulativo contra la moneda nacional y terminar
por veciar lasreservasdedivisas. Por el contrario, se
supone que en un régimen de libre flotacion, € tipo
de cambio refleja las condiciones del mercado y se
eliminala especulacion contrala moneda nacional.

ForTuNATO CUAMATZIN BONILLA

El deterioro delacapacidad derecauda-
cion del gobierno federal, que hard muy
dificil obtener losrecursostributarios con-
siderados en la Ley de Ingresos aproba-
dapor el Congreso.

Ladebilidad del mercado internacional
de petrdleo, que haradificil también quela
mezclamexicanaal cance, en promedio, €l
precio previsto en laLey de Ingresos.

L osdosaspectosanteriores, imposibili-
tarén a gobierno federal asumir un papel
mas activo en lareactivacion econémicay
lageneraciondeempleos; incluso, yaseesta
planteando por parte de la Secretaria de
Haciendalanecesidad deincurrir enrecor-
tes presupuestal es parano comprometer la
metade déficit fiscal programado.

L as contradicciones de politica econé-
mica, principal menteentrelapoliticafiscal
y lapoliticamonetaria, queharaintensificar
larestriccionmonetariaal BancodeMéxico
anteel incrementoenlastarifasenel consu-
mo energiael éctrica.
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